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 
 الــــــــــدائرةُ الدســـــــــتورية   

 صباح يوم
ً
، بمقر م2026-01-28الموافق:  ه.  1446  ،شعبان   9  : الأربعاء  بالجلسة المنعقدة علنا

 المحكمة العليا بمدينة طرابلس،

 رئيس الدائرة    ،نصرالدين محمد العاقل برئاسة الأستاذ المستشار:

 المستشارين:  الأساتذةوعضوية  

الصننننننننننننننننننننننننو   عننننننننننناشننننننننننننننننننننننننور   ، بنننننننننننننننننننننننور 

النننن نننن نننن   ،امننننبنننننننار   مننننحننننمننننننند   ننننمننننننند 

بننننننننلننننننننقنننننننناسنننننننننننننننننننن  الأمنننننننن ننننننننن   ، سننننننننننننننننننننالنننننننن  

 ، محمود محمد الصننننننننيد الشننننننننري  

النننننحنننننبننننني ننننننننننننن ننننن   منننننيننننن د   ، شننننننننننننننننننعنننننبنننننننان 

 ،عبدالقادر عبدالسنننننننننن م الم سننننننننننا 

مننننننننننننننحننننننننننننننمنننننننننننننند  بننننننننننننننورا    ، عنننننننننننننن نننننننننننننن  

در نننننننننننا  عننننننننننن ننننننننننن   عنننننننننننينننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننناد   .د. 

النننننننننننننننننننننننننننعنننننننننننننا    ، عننننننننننننن ننننننننننننن    نننننننننننننمننننننننننننند 

الننننننننناينن  الشننننننننننننننتننيننو   منو ننننننننننننن نض   ، د. 

 ، امحمند عبندالسننننننننننننن م الصننننننننننننن را  

الننبننحننر   مننحننمننننننند   ،عننبننننننندالسننننننننننننننمننينن  

النننننننننر ينننننننننقننننننننن  نصننننننننننننننننننننننر   ،عننننننننناشننننننننننننننننننننننور 

 ،عبننندالبننناسننننننننننننن  م تننناح الأشنننننننننننننعنننل

امننننننن نننننننا   نننننننيننننننن   ،عنننننننبننننننندالمنننننننجنننننننيننننننند 

 ،مصباح نصر الجد   :الأستاذو حضور عضو نيابة النق ،  

 . الصادق مي د ال ويلد   ومسجل الدائرة، الأخ:

 في قضية  الآتي حكمالالمحكمة أصـــدرت   

 ق 6/73: الطعن الدستوري

والمادة   ،بتعديل بع    كام قانون نظام القضاء  2023لسنة    22نص المادة الأولى من القانون  ف   

بشأن تعديل بع    كام قانون   2023لسنة    32وال قرة الثانية من المادة الرابعة من القانون    ،الأولى

بتعديل بع     2015لسنة    6وال قرة الثالثة وال امسة من المادة الأولى من القانون    ،نظام القضاء

وال قرات الأولى والثانية والثالثة وال امسة من المادة الأولى من القانون    ،  كام قانون نظام القضاء 

 بشأن تعديل بع    كام قانون القضاء.   2013لسنة    14

 : المرفوع من

1. ...  ، 
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2. ...  ، 

3. ... . 

 .محمد امحمد القاض  المحام :  وكيله  

 :ضد

 رئيس مجلس النواب بص ته.

 . تنوب عنه: إدارة القضايا

بعد الاط ع ع ى الأوراق، وت وة تقرير التل يص، وسماع المرافعة الش وية ور   نيابة النق ،  

 وبعد المداولة.

 الوقائع 

 لها: إن    .الدعوى الدسننننننننننتورية الماجلة ف  موا هة الم عون  نننننننننند  بصنننننننننن ته قام ال اعنون  
ً
قالوا بيانا

بتعديل بع    كام قانون نظام   2023لسنننننننننننننة    22القانون   2023-7-26مجلس النواب  صنننننننننننندر بتاري  

لسنننننننننننة    11يسننننننننننتبد  النص اات  بنص المادة الأولى من القانون  :القضنننننننننناء، ونص ف  مادته الأولى ع ى  ن

بحي  تصنننننننننبا فقر: ا الأولى: ىويقوم ع ى    ،بشنننننننننأن نظام القضننننننننناء  2006لسننننننننننة    6بتعديل القانون    2021

شننننننننناون الهيئات القضنننننننننائية مجلس  ع ى يسننننننننن ض المجلس الأع ى للقضننننننننناء يتولى الا تصننننننننناصنننننننننات المقررة 

 
 
ل ع ى النحو  للمجلس الأع ى للقضننننناء المنصنننننو  علو ا ف  قانون نظام القضننننناء وف     قانون   ر يشنننننك

 اات :  

رئيس المجلس الأع ى للقضنننننننننننننننناء يعيننننه مجلس النواب بقرار مننننه لا تقنننل در تنننه عن در نننة رئيس   .1

 بمحكمة الاستئناف. 

 للرئيس(.   .2
ً
 النائب العام )نائبا

 عضو عن كل محكمة استئناف ت تخبه  معيت ا العمومية بالاقت اع السر .   .3

عضنننننننو عن كل من إدارة القضنننننننايا وادارة المحاماة العامة وادارة القانون لا تقل در ته عن الدر ة   .4

المعادلة لدر ة مسننننتشننننار بمحكمة الاسننننتئناف ي تخبه من    بدر ته من  عضنننناء ا دارة بالاقت اع  

 السر .ى

  ،بشأن تعديل بع    كام قانون نظام القضاء  2023لسنة    32ج   صدر مجلس النواب القانون  

ونص ف  منادتنه الأولى ع ى  ن: ىيعند  نص البنند الراب  من ال قرة الأولى من المنادة الأولى من القنانون رق  

بشنأن   2006لسننة    6ف  شنأن تعديل القانون رق     2023لسننة    22المعد  بالقانون رق    2021لسننة    11

 ية:نظام القضاء بحي  تكون عضوية المجلس الأع ى للقضاء لشا    الوظي ة اات

 رؤساء إدارات القضايا، المحاماة العامة، القانون.   -



 

 11من3   

 ق 6/73

رئيس إدارة الت تيش ع ى الهيئات القضنننننننننننائية ف        وا  التعارا م  وظي ة ا دارة، ويكون   -

لننه  ق المننناقشننننننننننننننة ف  ا تمنناع المجلس من دون التصنننننننننننننوينن ، ولا يث نن  بحضنننننننننننننور   نننننننننننننحننة ا عقنناد 

 الا تماع، ويحل محل رئيس المجلس عند  يابه  و قيام ما   به نائب رئيس المجلس.ى

  تنهونصنننننننننننننن  ال قرة الثنانينة من المنادة الرابعنة من القنانون ذاتنه ع ى  ننه: ىللعضنننننننننننننو المنقو  دون ر ب

التظل  من النقل  مام المجلس     عشنننننننننننننرة  يام من تاري  تبليله بقرار النقل، وع ى العضنننننننننننننو المنقو  

لاسنننننننننننننتمرار ف  عملنه  رض تبليلنه بقرار النقنل، ولا يخ ى طرفنه  نا  تظلمنه إلا بعند البن  ف  تظلمنه، وع ى  ا

 من إينداع التظل ، ولا  
ً
المجلس البن  ف  التظل  من قرار النقنل     مندة لا تجناو   مسنننننننننننننة عشنننننننننننننر يومنا

انقضننننننننننن ض الميعاد من  يكون من  نننننننننننمن  يئة نظر التظل  رئيس الهيئة الذ  اقت ح النقل من الهيئة، ف ذا  

د قرار النقننننل مل   بنننن  عننننا  ع ى قرارات  من دون  ننننا ننننة إلى إ راء   ر، ولا    ىً دون 
ً
تقبننننل ال عون عمومننننا

المجلس إلا بعد ال عن فو ا  مام الهيئة الر  يشكلها المجلس واستن اد ولايته فو ا، ويشكل المجلس  يئة 

 قضائية من مستشار  محاك  الاستئناف يندب   لل صل ف  ال عون المذكورة ع ى و ه السرعة.ى

بشنننننننننننأن تعديل بع    كام    2015لسننننننننننننة    6وقد سنننننننننننبق للماتمر الوط   العام  ن  صننننننننننندر القانون  

ونصن  ال قرة الثالثة من مادته الأولى ع ى  ن: ىتضن  تشنكيلة   ،2015-4-14ون نظام القضناء بتاري  قان

 عن كل محكمة اسننننننننننتئناف ت تخبه  معيت ا العمومية بالاقت اع السننننننننننر  
ً
ى ونصنننننننننن  .المجلس مسننننننننننتشننننننننننارا

 عن كل من إدارة القضايا وادارة المحاماة وادارة 
ً
ال قرة ال امسة ع ى  ن: ىتض  تشكيلة المجلس عضوا

القانون لا تقل در ته عن الدر ة المعادلة لدر ة مسننننننننننننتشننننننننننننار بمحكمة الاسننننننننننننتئناف ي تخ    من    ف   

  2013لسننننننة    14 ى كما  صننننندر الماتمر الوط   العام القانون .در ته من  عضننننناء ا دارة بالاقت اع السنننننر  

شننننننناون   ىمادته الأولى ع ى  ن: ىيقوم ع   الذ  نص ف بشنننننننأن تعديل بع    كام قانون نظام القضننننننناء،  

الهيئات القضننننننننائية مجلس  ع ى يسنننننننن ض المجلس الأع ى للقضنننننننناء يتولى الا تصنننننننناصننننننننات المقررة للمجلس  

   ،الأع ى للهيئات القضننننننننننائية المنصننننننننننو  علو ا ف  قانون نظام القضنننننننننناء، وف     قانون   ر
 
ل ع ى  ويشننننننننننك

 النحو التال :  

مسنننننننننننننتشنننننننننننننننار من المحكمنننة العلينننا ت تخبنننه الجمعينننة العمومينننة للمحكمنننة العلينننا عن طريق الاقت اع   .1

 السر .  

 رئيس إدارة الت تيش ع ى الهيئات القضائية. .2

 مستشار عن كل محكمة استئناف ت تخبه الجمعية العمومية لها بالاقت اع السر .   .3

 النائب العام.  .4

در ته عن الدر ة  عضنننو عن كل من إدارة القضنننايا، وادارة المحاماة العامة وادارة القانون لا تقل   .5

 عضنناء ا دارة بالاقت اع    ف  در ته منالمعادلة لدر ة مسننتشننار بمحكمة الاسننتئناف ي تخبه من     

 السر .ى
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ولما كان   ذ  النصنو  قد صندرت بالم ال ة للاع ن الدسنتور  الصنادر عن المجلس الانتقال  ف   

وانت وا إلى    ،إلى رف   ذ  الدعوى وا فقد بادر   ،2015-12-17، ول ت اق السننننننننننيا نننننننننن   الم  م ف   03-8-2011

 :  اات   طلب

1.   .
ً
 قبو  ال عن شك 

والمادة الأولى  ،  2023لسنننننننة    22الأولى من القانون    بوق  تن يذ نصنننننن   المادة  ،ف  الشننننننق المسننننننت جل .2

بشنننننننننننننأن تعندينل بع    كنام قنانون   2023لسنننننننننننننننة    32وال قرة الثنانينة من المنادة الرابعنة من القنانون 

 إلى   ن ال صل ف  المو وع.
ً
 نظام القضاء ماقتا

بشننننننننننأن تعديل بع    كام   2023لسنننننننننننة    22الحك  ب للاء المادة الأولى من القانون   ،ف  المو ننننننننننوع .3

  2023لسننننننننة    32والمادة الأولى، وال قرة الثانية من المادة الرابعة من القانون    ،قانون نظام القضننننننناء

  6من المادة الأولى من القانون    5،  3 ت نف  شننننننننننننأن تعديل بع    كام قانون نظام القضنننننننننننناء، وال قر 

من المادة الأولى    5،  3،  2،  1وال قرات   ،بشنأن تعديل بع    كام قانون نظام القضناء  2015لسننة  

 بشأن تعديل بع    كام قانون نظام القضاء لعدم دستوريت ا.    2013لسنة    14من القانون  

 إلزام الم عون  د  المصاري . .4

 الإجراءات 

   ودع محام  ال اعن ن  حي ة  ذا ال عن قل  كتاب المحكمة العل  2025-11-24بتاري   
ً
يا، مسددا

 الك الة
ً
والوكالة، ومذكرة بأسباب ال عن، وصورة من القوان ن الم عون فو ا ومن ا ع ن    الرس  ومودعا

 صل ورقة إع ن    2025- 12- 07، ج   ودع بتاري   ت اق السيا     من  افظة مستنداتالدستور  والا

 ودع   د  عضاء إدارة القضايا    2025-12- 23و تاري     .2025- 11-26لم عون  د  ف   ال عن معلنة إلى ا

 بنظر ال عن لانت اء ولاية  مذكرة بدفاعه عن الم عون  د   م  
ً
 بعدم ا تصا  المحكمة ولائيا

ً
ن ا دفعا

بالقانون   العليا  بالمحكمة  الدستورية  ولأن  بشأ  2023لسنة    5الدائرة  الدستورية،  المحكمة  إ شاء  ن 

  ، يخرج عن ا تصا  المحكمةدستوريت ا، و و ما    لا عدم  النصو  الم عون فو ا    إللاء  ال اعن ن طلبوا  

ال اعن ن محام   توقي   من  ل لو  حي ته  ال عن  بب  ن   
ً
    ،ودفعا

ً
 ودفعا

ً
ال عن    جالثا قبو   بعدم 

ال عن  محل  الدستورية  بالمسألة  ولانت اء    ،للتجهيل  إللاؤ ا،  للمشرع  سبق  نصو   ع ى  ولوقوعه 

   ،إلى طلب رف  طلب وق  الن اذ  ض انته. و المصلحة الش صية المباشرة لدى ال اعن ن
ً
والحك   صليا

ال عن،  و   بنظر   
ً
ولائيا المحكمة  ا تصا     ببعدم 

ً
وا تياطيا للتجهيل  بب  نه،  ال عن  قبو   عدم 

ولانت اء المصلحة الش صية المباشرة لل اعن ن، ومن باب الا تيا  الك   رف     ،بالمسألة الدستورية

 ال عن لقيامه ع ى      سا  من الواق  والقانون. 

 الأسباب 

 .ف ن ما  جارته إدارة القضايا من دفوع ف      محله  ، ي  إنه عن شكل ال عن 
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ً
محكمة بحسبان  ن  ال عن  بنظر   

ً
ولائيا المحكمة  ا تصا   ذ   بعدم  دفعها     فعن 

ً
  دستورية

 شئ   
ا
  ؛ ف نه دف      سديد   ، ه  الم تصة بنظر ال عون الدستورية  2023لسنة    5بمو ب القانون   

بذلك  ن   الدستورية  ف  العليا  المحكمةالدائرة  المنعقدة  بجلست ا  ال عن    2023- 5- 31   قض   ف  

الجس  الذ    شأ   بمو ب  ذا الحك   و و فصار    ،القانون ذلك    ةق بعدم دستوري5/70الدستور   

 ل  من ج   ف  يكون  ،  والعدم سواء
ً
  6كان  المادة الثالثة والعشرون من القانون  ولما  .  إليهستناد  صالحا

العليا    1982لسنة   المحكمة  تنظي   منعقدة    تقض  ب عادة  دون     ا  العليا  المحكمة  با تصا  

 للدستور 
ً
  ، بدوائر ا مجتمعة بال صل ف  ال عون الر  يرفعها كل ذ  مصلحة ف     تشري  يكون مخال ا

 ف      مضرب   دا معه
ً
 الالت ات عنه.   و ما يستو بو   ،الدف  بعدم ا تصا   ذ  المحكمة  ر ا

رافعيه ل  ي لبوا الحك  بعدم    من  ي  إنبنظر ال عن  المحكمة  وعن دفعها بعدم ا تصا   ذ   
ما يخرج عن ولاية الدائرة الدستورية   و  ، و  ابل طلبوا إللاء  ،دستورية النصو  القانونية الم عون فو ا

ف  قضاء  ذ  المحكمة  ن محكمة المو وع ه  صا بة    ر من المقر  ف.  مردود  ، فهو كسابقهب ذ  المحكمة

د بحرفية الأل اظ والعبارات   ع ائ ا وص ها الحق دون التقي   الا تصا  بتكيي  طلبات ال صوم و 

الأل اظ والمبا   ما  مجرد  ف   ذا السياق إنما ه  بالمقاصد والمعا  ، لا ب  ة  ع إذ إن ال الر  صيل  فو ا،  

 بين اتنافر  لا  دام  
ً
 . قائما

 إعدام قيمت ا القانونية 
ً
مرض كان ذلك، وكان طلب ال اعن ن ب للاء النصو  الم عون فو ا يع   للة

طل      إن    سسوا  و ي   القانون.  عن  صو   لأ كام بذلك  وا را ها  النصو   تلك  مخال ة  ع ى 

ف ن  ذا لذا  مراء،  الدستور،  ج     ،ولا  ومن  دستوريت ا،  بعدم  القضاء  طلب  ع ى  دلالة    تكون ين و  

 . يكون الدف  ف      محله، فمتع ن الرف و الدعوى به مما يد ل ف  ا تصا   ذ  المحكمة،  

م ينا   ذلكولا  الم عون  د   ن  ال اعنون   مجادلة  است دفها  الر   النصو   بع   وه بأن   ،  

من المادة الأولى من    5،  3،  2،  1، وال قرات  2015لسنة    6من المادة الأولى من القانون    5،  3ال قرات  

إللاؤ ،  2013لسنة    14القانون   للمشرع  من شأن  ذلك  ن    ؛ب ا  نصو    رى    ا واستبدا قد سبق 

 ن إذن  ف   رم    ،الم سو ة  إلى النصو  ن يعيد الحياة    الناس ةدستورية النصو   القضاء بعدم  

   تلك النصو شمل  قد    ن ال اعنقصد  
ً
 . يضا

 ع ى  ن ال اعن ن ل  يضم    ،دف  بالتجهيل بالمسألة الدستورية مو وع ال عنالوعن  
ً
نوا تأسيسا

 بدقة   سباب طعن    
 
يب ن    . فالذ تلك الم ال ة، فهو مردود  ورية المقو  بمخال ت ا وو هالدست  القاعدة

الم عون فو ا بعدم الدستورية  ن التشريعية  من  حي ة ال عن  ن ال اعن ن ينعون ع ى النصو   

سها  ملة من المبادئ الدستورية الر  كر  مما يخرج عن ن اق ا تصا  السل ة، ويخال     مو وعها

والقاض   ال بيع . ج    ،وتكافا ال ر    ،وف  مقدمت ا مبادئ ال صل ب ن السل ات  ،ا ع ن الدستور 

 لما  ورد  ال اعنون ف   حي ة طعن      إن
ً
دا ِّ
  ولى من القانون ادة الأ وه  الم  ،التشريعية  لنصو  اء محد 

نة  سل  22والأولى من القانون  ،  2015لسنة    6وال قرتان الثالثة وال امسة من القانون  ،  2013لسنة    14

بع   بشأن تعديل  2023لسنة   32والمادة الأولى، وال قرة الثانية من المادة الرابعة من القانون ، 2023
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د   كام قانون نظام القضاء،   ،  1  :المواد  وه  نصو   ،النصو  الدستورية المدعى بمخال ت ا  كما  د 

من    13المادة     اية النص ف تحقق    ذا البيان تف ن الدستور . وعليه،  ، من ا ع33،  32،  17،  8،  6

العليا   للمحكمة  الدا لية  الدعوى    ع ىال ئحة  عن  دية  تنبئ  الر   الجو رية  البيانات  ذكر  و وب 

 .  ويتحدد ب ا مو وعها  ،الدستورية

ف   اا ر  فهو    ،دف  بعدم قبو  ال عن لانت اء المصلحة الش صية المباشرة لدى ال اعن نالوعن  

    ،وفق ما استقر عليه قضاء  ذ  المحكمة  ،ذلك  ن للمصلحة ف  ال عن الدستور   ؛    محله
ً
م هوما

 
ً
إذ   اصا عليه،  الت بيق  ال عن وا ب  التشري  مو وع  كان  مرض  ال اعن  ف   انب   كان  و    ،تتحقق 

 
ً
  إذا ولا ت ت   المصلحة ف  ال عن بعدم دستورية    تشري  مخال  للدستور إلا    . ت بيقه عليه  تميا

 ت بيقه    ن اق  كان
ً
 ف  فئة لا ي ت   إلو ا ال اعن.    منحصرا

وكان  ،كان ذلك، وكان مو وع ال عن يتعلق بشأن قضائ   و تشكيل المجلس الأع ى للقضاءمرض 

ل  يجاد  الم عون   و ما  و   ، عضاء بالهيئات القضائية  ، سبما  فصحوا ف   حي ة طعن  ،  ال اعنون 

 لنص المادة  ،لا م ذلك  ن المجلس الأع ى للقضاء يختص بشاون   الوظي ية كافةف ن ، فيه د  
ً
طبقا

ش صية ف  ال عن  مصلحت   البشأن نظام القضاء، ومن ج  ف ن  2006لسنة  6ال امسة من القانون 

 . تكون قائمة  فيه

.   ، ي  إن ال عن استوفى الأو اع المقررة ف  القانون من  و 
ً
 فهو مقبو  شك 

ل لحكمها الماجل باستعراا و ي  إن  ذ  المحكمة  ِّ
صورة مجملة لواق  القضاء ف  لي يا منذ  تاص 

  مبد  تب ض  ف   ن دستور الاستق      ها تجملف  ،و رض يومنا  ذا  ، استق لها ف   مسي يات القرن المنصرم

السل ات ب ن  المادة    ال صل  ف   ت الثالثة والأربعبالنص  القضائية  ىالسل ة  ولا ا المحكمة  تن ع ى  ن: 

  ( 1969)تخ ى ا ع ن الدستور   ،1969عام التلي   السيا     ظل ع ى  نه ف العليا والمحاك  الأ رى.ى 

المبد     التخ  وا داد    ،عن  ذا 
ً
الشعبى  تجليا إع ن سل ة  مبد   (1977)  ىبصدور  تب ض  و دة   الذ  

فلس ة   بحسب   ،  الحك   نذا السل ة 
 
ترت ما  تحو  و و  عليه  القضاء  ب  وظي ة   إلى  إذ    ،من سل ة 

التنا   ر  ف  تصو  سل ة  ال القسمة ولا  تقبل  النظام لا  ف  اير    .ذلك  ف   السيا     التلي      ، 2011وبعد 

عاستعاد   الصادر  الدستور   ف     نا ع ن  الانتقال   الوط    ب ن    مبد   2011-8- 03المجلس  ال صل 

ع ى  ن: ىالسل ة  منه  الثانية والث ج ن  ف  المادة    ص، وذلك بالن القضاء سل ة مستقلة  عد  و   ،السل ات

ودر ا: ا ا ت ف  نواعها  ع ى  المحاك   وتتولا ا  مستقلة   .القضائية 
ً
واستجابة الت  ى   صدر    ،  ليلهذا 

بشأن   2006لسنة  6بتعديل القانون  2011لسنة  4القانون  2011-11-16المجلس الوط   الانتقال  ف  

القضاء العليا    ،نظام  المحكمة  ف  رئيس  للقضاء  الأع ى  المجلس  ورؤساء محاك   والذ   صر تشكيل 

  ر   تأقيت ا    ،بيد  ن السل ة التشريعية   .والنائب العام   ،الاستئناف
ً
ف  مسائل    وظي ت اوانحصار  دستوريا

النحو الذ     ع ىالتعديل تلو التعديل،    ،تشكيل المجلس  ب  سند من الدستور    ما فتئ  تعد  دة،  و محد

 ومن بين ا:    ، فصح  عنه مناع  ال اعن ن
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تا  كلتو ما  ال   2023لسننة    32والأولى من القانون    ،2023لسننة    22 ن المادت ن الأولى من القانون   .1

فع وة ع ى كون   .من ا ع ن الدستور  الر  نص  ع ى استق   السل ة القضائية  32نص المادة 

 ف  الشننننننأن القضننننننائ   ،تعي ن مجلس النواب
ً
مما يجعل    ،لرئيس المجلس الأع ى للقضنننننناء يمثل تد  

ا  الم عون  ننننند  من نص المادة الأولى  تلي  ما  ف ن   ،السنننننل ة القضنننننائية مر: نة  رادة مجلس النواب

الالت اف ع ى  ك  الدائرة الدسننننننتورية بالمحكمة العليا ف  ال عن     و  2023لسنننننننة    22من القانون 

  11والذ  قضنننننننننننن ض بعدم دسننننننننننننتورية ال قرة الأولى من المادة الأولى من القانون    ،ق5/69الدسننننننننننننتور   

و ينة ذلنك  ننه  عناد تسنننننننننننننمينة الرئيس السنننننننننننننابق    .بشنننننننننننننأن تعندينل قنانون نظنام القضننننننننننننناء  2021لسنننننننننننننننة 

ي ر ه  و ا الحك  القضنننننائ   و  مما يق  ،  بمو ب الحك  المشنننننار إليهالذ  عز  و ن سنننننه  و   ،جلسللم

 من محتوا .  

من ا ع ن   32لمنادة  االم عون فينه   ندر  ك    2023لسنننننننننننننننة    32 ن نص المنادة الأولى من القنانون   .2

  ، والقانون   ،والمحاماة العامة ،القضنننننايا  :المجلس الأع ى للقضننننناء من إدارات  فبتشنننننكيله  ؛الدسنننننتور 

قد  وكل  مر السنننل ة القضنننائية لل صنننوم الذين يتقا نننون  مامها، وفوق  يكون   ،النائب العاممن  و 

ذلك  رم القضننننننننننناة من المشننننننننننناركة ف  المجلس الذ  يدير شننننننننننناون  ، و بق  ع ى نص المادة الأولى من  

 ،المجلس الأع ى للقضنننننننننناءالر   ول  مجلس النواب سننننننننننل ة تعي ن رئيس    2023لسنننننننننننة    22القانون  

 و و  
 
 للسل ة القضائيةل تقما يشك

ً
 باستق لها  ،ويضا

ً
 لمص   ا عند ال صوم.  ،ومساسا

ً
 ور نا

   2023لسنننننننننننننننننة    22نص المنننادة الأولى من القنننانون  ف   ن    .3
ً
مبننند  ال صننننننننننننننننل ب ن ب  الم عون فينننه إ  لا

  ،  السل ة التشريعية ذلك  نه  و    ،السل ات المنصو  عليه بالمادة الأولى من ا ع ن الدستور 

 
ً
ا ب يان السل ة  و  ما يقو و   ،ئيس المجلس الأع ى للقضناءسنل ة تعي ن ر   ،ف  مجلس النواب  ممثلة

 عن إ دار     ،القضائية ويصادر استق لها
ً
 مبد  ال صل ب ن السل ات.  فض 

من ا ع ن الدسنننتور ،    17قد صننندرت بالم ال ة للمادت ن  كان    ن النصنننو  الم عون فو ا كافة  .4

الانتقالية ع ى    ان المر لةواللت ن تقصنننران عمل السنننل ة التشنننريعية إب    ،من الات اق السنننيا ننن    13و

 فحسب.  الانتقالية  التشريعات الر  تت ل  ا المر لة  

  32والأولى والرابعننة ف  فقر: ننا الثننانيننة من القننانون   ،2023لسننننننننننننننننة    22ن المواد الأولى من القننانون    .5

سننال ة البيان تخل بمبد  تكافا ال ر  المنصننو  عليه ف  المادت ن السننادسننة والثانية    2023لسنننة  

السنننننننننل ة التشنننننننننريعية صننننننننن  ية تعي ن رئيس المجلس الأع ى   بمنحهاذلك  و   ،من ا ع ن الدسنننننننننتور 

إلى تكريس    ، وي ضنننننننن مما يتنكب سنننننننن يل المصننننننننلحة العامة ،دون و نننننننن  معاي    و شننننننننرو  ،للقضنننننننناء

 ج ث مرات متتالية شا د  ن سه  ف  إعادة تعي ن رئيس المجلسان  مصلحة  اصة، و 
ً
 ع ى ذلك.  ا

رقابة  ذ  المحكمة للنصننننو  التشننننريعية  منا   ذلك  ن    ،ومن  ي  إن مجمل  ذ  المناع  سننننديد

 لها ع ى مارد     والم عون فو ا إنما  
ً
 لسننننمو ا ع ى ما عدا ا  ا إلى   كام الدسننننتور تلليبا

ً
  ، دون ا، وتوكيدا
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 ا  ويقوم عل ننننننننننننننن القواعد والأصننو  الت   بحسننبانه القانون الأع ى الذ  ير نن   ،لتظل الكلمة العليا للدسننتور 

حنظام الحك  ِّ ، فيا
 الحدود الر  تقيد    ،د للسل ات التشريعية والتن يذية والقضائية ص  يا: اد 

ً
وا عا

 ِّ
 ر   شننننننننننننن ت نا، وتحو  دون تند نل كنل من نا ف   عمنا  الأ رى، مقر 

ً
  .  نننننننننننننمناننا: ناو   الحقوق والحرينات العنامنة ا

  هسننل ات  دود  ما ترسنن  بج ء    بل ه   ،مشننرعلفالنصننو  الدسننتورية ليسنن  مح  نصننو  تو و ية ل

 او 
ً
 .لسل ات كافة

   ،2011-8-03و ي  إن ا ع ن الدسنتور  الصنادر عن المجلس الوط   الانتقال  ف     
ً
منه    اسنتجابة

 لمبد  ال صننننننننننننل ب ن   ،لقي  المشننننننننننننروعية  ع ءً او   ، ك  عاد لت لعات الشننننننننننننعب ف  إقامة نظام 
ً
وترسننننننننننننيخا

   لقضنناء إلىا عاد    ،السننل ات
ً
ول  يت      ،لسننل ت ن التشننريعية والتن يذيةموا ية ل  مكانه الصننحيا سننل ة

  و  بل   ،السل ة للمشرع العاد من يباشر  ذ    مر تحديد  
 

فنص ف  مادته الحادية والث ج ن   ، من تولا

ع ى  ن: ىالسنننل ة القضنننائية مسنننتقلة وتتولا ا المحاك  ع ى ا ت ف  نواعها ودر ا: ا، وتصننندر   كامها  

 للقانون، والقضاة مستقلون لا سل ان علو   ف  قضائ   لل   ا
ً
 ى  .لقانون والضم  وفقا

  و ن القضاء يتحد    ،وم اد ذلك  ن القضاء   حى سل ة مستقلة عما سوا  من السل ات
ً
د  صرا

د ف  المحاك  ع ى ا ت ف  نواعها ودر ا: ا، و و ما   إذ  صننننندر ف     ،المجلس الوط   الانتقال   ي ئذ   سننننن 

بشنأن نظام القضناء   2006لسننة    6  القانون بمو به عد  ، والذ   2011لسننة    4القانون   16-11-2011

 
 
فاسنننننننننتبد  اسننننننننن  المجلس الأع ى    ،ر  بيانهما ع ن الدسنننننننننتور  ع ى نحو ما   هبما يوافق النهج الذ    

فاسنننننتبعد منه و ير العد  والكاتب    ،  تشنننننكيلهع ى للهيئات القضنننننائية، وعد  للقضننننناء باسننننن  المجلس الأ 

و صنننننر   ،وادارة القانون   ،حاماةوالم ،وادارة القضنننننايا  ،ورؤسننننناء إدارات الت تيش القضنننننائ   ،العام للو ارة

 عضويته ف  رئيس المحكمة العليا والنائب العام ورؤساء محاك  الاستئناف. 

لسنة    14القانون    2013-5-27فأصدرت ف     ى بيد  ن السل ة التشريعية ل  تلب   ن عادت القهقر 

2013،   ِّ
 بمو ب مادته الأولى تشكيل المجلس الأع ى للقضاء ليصبا ع ى النحو اات :     لتعد 

مسنننننننننننننتشنننننننننننننننار من المحكمنننة العلينننا ت تخبنننه الجمعينننة العمومينننة للمحكمنننة العلينننا عن طريق الاقت اع   .1

 السر .  

 مستشار إدارة الت تيش ع ى الهيئات القضائية.   .2

 لها بالاقت اع السر .  العمومية  مستشار عن كل محكمة استئناف ت تخبه الجمعية   .3

 النائب العام.  .4

عضو عن كل من إدارة القضايا وادارة المحاماة الشعبية وادارة القانون لا تقل در ته عن الدر ة   .5

المعادلة لدر ة مسننتشننار بمحكمة الاسننتئناف ي تخبه من    ف  در ته من  عضنناء ا دارة بالاقت اع  

 السر .  
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 تشنننننننننننننكينل جنانينال     عندلنج
ً
الصنننننننننننننادر عن الماتمر الوط      2015لسنننننننننننننننة   6بنالمنادة الأولى من القنانون    ة

  ،العام
ا
 إلى  سننننننندت رئاسننننننته  بحي   

ا
رئيس إلى  نصننننننب نائب الرئيس  مسننننننند  رئيس المحكمة العليا، ف    ن  

القانون ليصدر  مجلس النواب  يق  الأمر عند ذلك، إذ عاد  ول     .إدارة الت تيش ع ى الهيئات القضائية

 يو   2021لسنننننننة    11
 
لتسننننننند    ،تهوعضننننننويالعليا من رئاسننننننة المجلس    سننننننتبعد بمو ب مادته الأولى المحكمة

قضنننننننننننن   ذ  المحكمة بعدم دسننننننننننننتوريته  . ولما رئيس إدارة الت تيش ع ى الهيئات القضننننننننننننائيةإلى  رئاسننننننننننننته 

سنننننننننننننارع مجلس النواب ب صننننننننننننندار  ،  ق5/69ف  ال عن الدسنننننننننننننتور     2023-7-23  بحكمها الصنننننننننننننادر بتاري

ِّ ، 2023لسننننننننننننننننة    22القننانون  
 ف   مقر 

ً
بتعي ن   ا تصنننننننننننننننا  مجلس النوابال قرة الأولى من مننادتننه الأولى  را

  2023ديسنننننننننننننم      19ف     2023لسننننننننننننننة    32القانون  صننننننننننننندر  ما لب   ن  ج   .  رئيس المجلس الأع ى للقضننننننننننننناء

  ،  بمو نننب منننادتنننه الأولى تشنننننننننننننكينننل المجلس  ،مرة   رى   ،ليعيننند
ً
محننناك     من عضنننننننننننننويتنننه ممث  مسنننننننننننننتبعننندا

والت تيش  ،والقنانون   ،والمحنامناة العنامنة ،ع ى رؤسنننننننننننننناء إدارات القضنننننننننننننناينابنذلنك  قتصنننننننننننننر  لت  ،الاسنننننننننننننتئنناف

 ن من قبل مجلس النواب.  با  افة إلى الرئيس المع     ،القضائ 

ل  تشننننكيل المجلس      عد    ،سننننتار إعادة التنظي تح     ،ويب ن من ذلك  ن السننننل ة التشننننريعية

الر   من  ن     وظننائ  المجلس    وع ى  .عنندينندة  مرات  2023  إلى 2013العشنننننننننننننر سننننننننننننننوات الممتنندة من  

ف ن  ذ  الوظي ة ت شنننننننن   مام   ،اعتداءقد يق  عليه من    ماالقضنننننننناء م  و ةالأع ى للقضنننننننناء ه   ماية  

 
 
 عيند رؤسننننننننننننناء إدارات  ،  رةالمتكر     نافمن     تعندي : ف  تنظيمنه بل    ق.  ل السنننننننننننننل نة التشنننننننننننننريعينةتند ن

ما و و    ،إلى عضننننوية المجلس  ،والقانون  ،والقضننننايا  ،والمحاماة العامة ،الت تيش ع ى الهيئات القضننننائية

ف  اسنننتخ   كلمة      ن تكون سنننل ة القضننناةقتضننن ي  ذلك  ن  ذا المبد  ؛يخرق مبد  اسنننتق   القضننناء

 
ً
   القننانون وت بيقهننا منوطننة

 
 من    تنند نن

ً
ل من  ننانننب بضنننننننننننننمننائر   و نند  ، و ن يكون القنناضننننننننننننن   مجردا

 التشنننننننننننننريعينة والتن ينذينة، و  :السنننننننننننننل ت ن
ً
ملينه  نننننننننننننم      لا يكون  نا نننننننننننننعنا وبل    نذا    .لل   القنانون ومنا يا

 ي قد القضنننننننننناء قيمته   ،الاسننننننننننتق  
 
   . ماية الحقوق والحرياتضننننننننننع  قدرته ع ى  وت

 
ى ولا م ذلك  ن تتول

 
ً
 ننننننننننلو   ويعصننننننننننمه  من       ،بما يح ظ اسننننننننننتق لها  السننننننننننل ة القضننننننننننائية بن سننننننننننها إدارة شنننننننننناون ا كافة

 
 
    ف  يتب    نندا  ،بحينن  لا ي شننننننننننننننأ بين      نوع من التبعيننة ا داريننة مهمننا ا تل نن  در ننا:   ، توتنند 

 مهمنننننا علننننن  در تنننننه  و ارت   مقنننننامنننننه
ً
 ب   تنظيمهبنننننل يكون    ،  ننننندا

ً
العمومينننننة  جمعينننننا:    ا دار  منوطنننننا

ل من    مجلسه  الأع ى و 
 
 .  المشك

المحكمة العليا من رئاسننننننننننة المجلس وعضننننننننننويته   فأقصنننننننننن   ،  السننننننننننل ة التشننننننننننريعية بذلكول  تكت

 ة،القضننننننائيالسننننننل ة   رم  المحكمة العليا ه  قمة  دون مراعاة لكون    ،لت صنننننن  عرى المنظومة القضننننننائية

  ولا  لزامية مبادئ ا
ً
   المحاك  الدنيا، و و ما   ا   للجهات كافة

ً
   ماسنننننننننننسنننننننننننة

ً
تدور  ارج عن ا، و   من صنننننننننننلة

 إلى إبسنننننل ة التشنننننري   وانتهض الأمر   .فلكها
ً
   اد محاك بع    ا

 
   الاسنننننتئناف عن عضنننننوية المجلس ليتكشننننن
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ي تمون إلى  نذ   لا   فنأعضننننننننننننناؤ   ؛ولا من ق قنانون لا يسنننننننننننننتسنننننننننننننيلهنا  المشنننننننننننننهند الحنال  للمجلس عن م نارقنة 

  ،وشاون قضا: ا  ،شاون ايتولى إدارة  المحاك ، وم   ذا ف ن   و د   من  
ً
 .والشأن القضائ  عموما

إلى      ف ن النصننننننننو  الم عون فو ا ب سننننننننناد ا عضننننننننوية المجلس الأع ى للقضنننننننناء   ،لما كان ما تقدم

 بعاد ا المحكمة العليا وسننننننننائر المحاك  عن رئاسننننننننة وعضننننننننوية المجلس   و   ،لسننننننننل ة القضننننننننائيةا  عضنننننننناء

خال   تو  ،المذكور تنت ك مبد   اسنننننننننتق   القضننننننننناء وال صنننننننننل ب ن السنننننننننل ت ن التشنننننننننريعية والقضنننننننننائية

لا تكشننننننننننننن   لمادت ن الأولى والثانية والث ج ن من ا ع ن الدسنننننننننننننتور ، وه  ف  ظل ما اعتور ا من عيوب  ا

 
ً
 عن ذلك  فحسننننننب عن عدم الحا ة إلو ا  صننننننالة

ً
ح بج ء عن  صننننننت   ،ف   ذا الظرف الانتقال ، بل فضنننننن 

القضنننننائية واسنننننتق لها، و و ما يخر ها عن دائرة المشنننننروعية بما افر بالسنننننل ة  ومسننننناسنننننها السننننن  عبثيت ا  

 .يستو ب القضاء بعدم دستوريت ا من  ذا الجانب

ف ن قضننننننننناء  ذ  المحكمة  رى ع ى  نه مراعاة لل بيعة الاسنننننننننتثنائية المر لة    ،وع وة ع ى ما تقدم

 بدلالات نصنننننننننو  ا ع ن الدسنننننننننتور   ،الانتقالية
ً
بسنننننننننياقها التاريظ ، و النظر إلى ما   واسنننننننننت داءً   ،وعم 

 كان اسننمها  ،تسننتلزمه الوقتية الر  ت ب  كيان السننل ة التشننريعية
ً
  ، من  ننرورة ترك ا ا تصنناصننا: ا ، يا

تظل    ،ة بمو بهخبف نه إلى  ن تقوم الحياة الدسنننننتورية الاعتيادية بدسنننننتور دائ  وسنننننل ة تشنننننريعية منت

 جناء ا امتداد  وتبق  كل الماسننننسننننات الدسننننتورية الناشننننئة    ،المر لة الانتقالية الر  تعيشننننها الب د قائمة
ً
  ا

ف ن كل الوظائ  الر   ناطها   ،وعليه  .إلى مدا ا    لحكومة الثورة ال علية الماقتة  رض تبلغ بعملية التحو 

   ،ا ع ن الننندسنننننننننننننتور  بنننالسنننننننننننننل نننة التشنننننننننننننريعينننة الماقتنننة
ً
تظنننل    ،اليوم ف  مجلس النواب الماقننن   متمثلنننة

    ،محصنننننننننننننورة بمت لبننات المر لننة لا تتعنندا نا إلى منا عندا نا
ً
 بنالمسننننننننننننننار الندسنننننننننننننتور  المحنندد، وتح  اا

ً
التاامنا

و اصننننل ذلك  نه    .للشننننعب والسننننل ات ع ى الدف  بالعملية السننننياسننننية نحو منت ا ا المو ننننح ف  ا ع ن

 ف      المو ننوعات المنصننو  علو ا          ذ  ال ت ة  ليس لهذا المجلس
ً
 تشننريعيا

ً
ن يمار  ا تصنناصننا

 و يدعو إلو ا الت جيل    ، و تلك الر  تسنننننتلزمها  الة الانتقا  بالب د إلى مرفأ الدولة الم شنننننودة  ،صنننننرا ة

  و ما كان سننند    ،الرشنننيد ف    وات المر لة
ً
لحا ة  سننناسنننية ي ر نننها السننن   العاد  للحياة وماسننسننات    ا

 بعيب عدم الدستورية.  
ً
 الدولة، ف ذا ما  اغ عن  دود  ذا التنظي  الدستور  كان عمله مشو ا

، ا ي اء  2011لسننننننننننة    4كان ذلك، وكان قد سنننننننننبق للمجلس الوط   الانتقال ، بمو ب القانون    مرض

مت ا ال صننننننننننل ب ن السننننننننننل ات  بمت لبات التلي   السننننننننننيا نننننننننن   الر  رسنننننننننن ها ا ع ن الدسننننننننننتور ، وف  مقد  

 ِّ
  كام التظل    ا النصنننو  الم عون فو ا قد طال  واسنننتق   القضننناء، وكان  السنننل ة التشنننريعية بسنننن 

   ذ  الضننننمانات   ي سنننن تشننننكيل المجلس الأع ى للقضنننناء بما من قرارات نقل  عضنننناء الهيئات القضننننائية و 

قنند  ر نن  عن مقتضنننننننننننننيننناتِّ المر لنننة الانتقنننالينننة وعن ن ننناق  فنن ن نننا تكون بصننننننننننننن يعهنننا  ننذا    ،وي ننندم  جننار ننا

، ية عملها   جناء ا، و و ما يسنتو ب القضناء بعدم دسنتور    اا تصناصنا:
ً
دون ذلك  و من  ذا الو ه  يضنا
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 لاسننننننننننتقرار المراكز  تلك النصننننننننننو    ننننننننننحة ا  راءات الر  تم  ف  ظل  ف    ذا القضنننننننننناءر   ن ياج

ً
، مراعاة

 القانونية.

الصنننننادر    2015لسننننننة    6بالمادة الأولى من القانون المتعلق    و ي  إنه ولئن كان ن اق الدعوى الماجلة

 لصنننننننننننننحي نة  
ً
عن الماتمر الوط   العنام بشنننننننننننننأن تعندينل بع    كنام قنانون نظنام القضننننننننننننناء يشنننننننننننننمنل، وفقنا

ال عن، البنندين الثنالن  وال نامس من فقر: نا الأولى، فن ننه يمتند بحك  اللزوم إلى البنود الممناجلنة، ومن ج   

د الحك  ذاتننه الوارد ف  البننندين الم عون فو مننا، فنن نننه يتع ن كورة إذ رد  فنن ن البننند الثننا   من ال قرة المننذ

 .وشمو  الحك  له  امتداد ن اق ال عن إليه

 فلهذه الأسباب 

  ،
ً
شك  ال عن  بقبو   المحكمة  دستوريةو  كم   القانون   بعدم  من  الأولى  لسنة    14  رق   المادة 

،  2023لسنة    22  رق   ، والمادة الأولى من القانون 2015لسنة    6  رق   والمادة الأولى من القانون   ،2013

، و مرت ب شر  الم عون فو ما  2023لسنة    32  رق   من القانون   ال قرة الثانية  والرابعة  ،والمادت ن الأولى

 .الحك  ف  الجريدة الرسمية

 

 رئيس الدائرة، المستشار 
 نصرالدين محمد العاقل 

 المستشار 
 بنور عاشور الصو  

 المستشار 
 ع     مد النعا 

 المستشار  
 محمد   مد ال    امبار  

 المستشار 
 د. مو  ض الشتيو  الناي  

 المستشار 
 سال  الأم ن بلقاس  

 المستشار 
 امحمد عبدالس م الص را  

 المستشار 
 محمود محمد الصيد الشري 

 المستشار 
 عبدالسمي  محمد البحر  

 المستشار  
 شعبان مي د الحبي   

 المستشار 
 عاشور نصر الر يق  

 المستشار 
 عبدالقادر عبدالس م الم سا  

 المستشار 
 عبدالباس  م تاح الأشعل

 المستشار 
 ع   محمد  بورا  

 المستشار 
 عبدالمجيد ام ا   ي  

 المستشار  
 د. عيناد ع   در ا  

 

 

 مسجل الدائرة 

 الصادق مي د ال ويلد  


